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FORTUMIN VIESTEJA HALLITUSPUOLUEIDEN ILMASTOKOKOUKSEEN
VUOSAARESSA 3.-4.2.2020

Fortum tukee hallitusta sen kunnianhimoisessa pyrkimyksesséa saavuttaa
hiilineutraalisuus Suomessa vuoteen 2035 mennessa ja hiilinegatiivisuus pian sen
jalkeen. Nakemyksemme mukaan seuraavat asiat ovat keskeisessé roolissa hallituksen
energia- ja ilmastolinjausten toteuttamiseksi:

e Markkinaehtoisten ohjauskeinojen kehittdminen — tarkeimpana CO2-péastdjen
hinnoittelu ja EU:n paastokauppajérjestelmén kehittdminen ja laajentaminen.

e Kansallisten toimien kohdentaminen péastokaupan ulkopuolisille aloille.

e Energiasiirtyman ja sahkoistymisen vauhdittaminen oikein kohdennetulla
verotuksella.

e Paastottoman energiantuotannon ja kiertotalouden edistdminen tehokkailla
lupaprosesseilla

e Sédhkomarkkinat tukemaan energiasiirtyméaa ja alykésta energiankayttoa

o Kaukoldmmon paastdjen vahentdminen lampdpumpuilla ja hukkaldmmon
hyodyntamisella

¢ lImastomyotéisten innovaatioiden ja pilottihankkeiden tukeminen ja
edistdminen

Yleista

Pohjoismainen sahkojarjestelma on jo nyt lahes paéstoton ja 2030-luvulle tultaessa
kéaytannossa paastoton. Kaikki uusi sahkontuotanto tulee olemaan paastétontd, koska
paastottomat tuotantoteknologiat ovat jo nyt kaupallisesti kilpailukykyisimpia.

Y hteiskunnan séhkdistymisen edistdminen on yksi tehokkaimmista keinoista leikata
paastoja. Politiikkatoimien painopisteen tulisikin olla vahvasti séhkoistymisen
edistdmisessa.

EU:n ilmastopolitiikka jakautuu kolmeen osaan: 1) EU:n paastokauppa ja sen sisalla
asetettu EU-tason katto CO2-péaastdille, 2) paastokaupan ulkopuolella olevat alat eli
ns. taakanjakosektori jossa paéstojen vahentaminen tapahtuu kansallisten ja EU-tason
toimien kautta, seka 3) maankéyttoa ja nieluja koskeva politiikka (LULUCF).

Talla hetkelld EU:n péaastokauppajarjestelmé kattaa alle puolet EU:n ja Suomen
kasvihuonepaastoistd. Tatd osuutta olisi tarpeen saada lisattyé laajentamalla EU:n
paéstbkauppa ensisijaisesti lammitykseen ja liikenteeseen.

Y hteiskunnan kaikkien sektorien tulee osallistua paastovahennystalkoisiin. Suomessa
energia-ala on edennyt jo pitkélle ja alalla on selked tiekartta paastdjen
vahentamiseksi matkalla kohti hiilineutraalisuutta. Suurimmat paastévahennyshaasteet

Division

Company

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin/Faksi Y-tunnus
ALV-NRO
Kotipaikka



2 (5)

Merja Paavola 24.1.2020

loytyvétkin energia-alan ulkopuolelta mink& vuoksi ilmastotoimien tulee jatkossa
painottua erityisesti teollisuusprosessien paastéjen vahentdmiseen,
kaupunkisuunnitteluun, liikenteeseen ja maatalouspolitiikkaan. Parhaillaan laadittavat
teollisuuden hiilineutraalisuustiekartat ovat tassa tarkea tyokalu.

Kunnianhimoisen ilmastopolitiikan toteuttaminen edellyttaa laajaa kansalaisten tukea
ja hyvaksyntéa. Siirtyméa puhtaaseen energiantuotantoon ja hiilineutraaliin
yhteiskuntaan onkin pyrittavé toteuttamaan taloudellisesti ja sosiaalisesti
mahdollisimman oikeudenmukaisesti ja toimitusvarmuutta vaarantamatta.

Yrityksilla on investoijina keskeinen rooli energiasiirtymén toteuttamisessa.
Teollisuuspolitiikka ja kiertotalous kytkeytyvat yhé tiiviimmin ilmastopolitiikkaan
samalla kun energian tuotanto ja kysynta integroituvat vahvemmin toisiinsa. Samaan
aikaan séhkdoistyminen ja sektori-integraatio ovat muutostekijoitd, jotka voivat alentaa
paastdjen vahentdmisen kokonaiskustannuksia mutta edellyttdvat myos uusiutuvan
sédhkdntuotannon merkittavaa ja nykyistd nopeampaa lisddmista. Paattajilta
edellytetd&nkin energiasiirtymén edistamisessa ja energiapolitiikan kehittdmisessa
aiempaa kokonaisvaltaisempaa lahestymistapaa.

PaastottOmiin energiantuotantoteknologioihin ja kiertotaloushankkeisiin investoivien
yritysten kannalta on Kriittistd, ettd toimintaymparisté on tasapuolinen ja saantely
johdonmukaista, ennakoitavaa ja lapinakyvaa. Paatosten vaikutukset ja niiden
aikajanne on arvioitava huolella etukéateen.

Seuraavassa Fortumin yksityiskohtaisempia viesteja evastykseksi hallituksen energia-
ja ilmastolinjausten toteuttamiseen.

1. llmastotoimissa varottava paallekkaista ohjausta ja paastokaupan
vesittamista

Suomen tavoitteeksi asettama hiilineutraalisuus tulee toteuttaa siten, ettei
paallekkaiselld ohjauksella vesitetd EU:n padstokauppajarjestelmad. Kansalliset
toimet tulisi ensisijaisesti kohdentaa paastokauppasektorin ulkopuolelle. Kansallista
ilmastolakia uudistettaessa tulee lain soveltamisala sdilyttda nykyisellaan eli jattaa
paastokauppasektori soveltamisalan ulkopuolelle. EU:n paastokauppadirektiivi tulee
uudelleentarkasteluun osana EU:n Green Deal-kokonaisuutta vuonna 2021 jolloin
paastokaupan ohjausvaikutus todennakdoisesti tehostuu entisestaan. Hallituksen
hiilineutraalisuustavoitetta on tarkoitus arvioida vuonna 2025. Té&sté johtuen
kansallisen ilmastolain ulottaminen myds paastokauppasektorille ei ole perusteltua.
Mikali ilmastolaki kuitenkin paatettaisiin ulottaa ETS-sektorille, tulisi hallituksen
sitoutua mitatdimaan kansallisia toimia vastaavat paastdoikeudet. Muuten riskina on
tarkeimman ilmastopolitiikan ohjausmekanismin vesittdminen kansallisella
politiikalla.

2. Energiasiirtyman tukeminen oikein kohdennetulla verotuksella

Edellinen hallitus hyvéksyi lain kivihiilen energiakayton kieltdmisesta 1.5.2029
mennessé. Hallituksen tahtotilana, jota myds parhaillaan valmisteltava tukimekanismi
ilment&&, on kannustaa toimijoita luopumaan kivihiilesta jo 2025 aikana (huom.
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lausunnolla olevassa tukimekanismissa tuki rajattaisiin ainoastaan 1.5.2025 mennessé
alas ajettujen laitosten korvausinvestointeihin — tata aikataulua pidamme liian
haasteellisena).

Hallitusohjelma pitééa siséllaan hyvié kirjauksia sahkdveron kehittdmisesté
(teollisuuden sahkoveron alentaminen kohti EU:n minimid sekd hukkaldmpoa
kaukoldmpdverkkoon syottavien konesalien ja lampdpumppujen siirtdminen
teollisuuden sédhkoveroluokkaan). Odotamme hallituksen Korpilammen kokouksen
jalkeen selkeésti viestivan milla aikataululla em. veromuutokset tullaan toteuttamaan.
Piddmme myos tarkednd, ettd hallitus ilmaisee selkeésti tavoitteekseen sisallyttaa
myos jatkossa kaikki yli 5 MW tehoiset konesalit teollisuuden séhkdveroluokkaan
sekd sdhkdveron alentamisen EU:n minimiin, jotta padsemme tasapuoliseen
kilpailuasemaan Ruotsin kanssa kilpailtaessa mm. suurista kansainvélisista konesali-
investoinneista. S&hkdn hankinta on suurten konesalien suurin yksittainen
kustannusera, joten sahkoveron tasolla on merkitysta investointipaatosta tehtaessa
etenkin, kun toimintaympérist naapurimaissamme on muutoin samankaltainen.
Sahkdveron alennus tulisi toteuttaa yhdella kertaa tai enintddn kahdessa vaiheessa
(perdkkaisind vuosina). Sdhkoveron lasku toimii kannusteena siirtya raskaiden
teollisuusprosessien energiankaytdsséa paastottoémaan sahkoon.

On myos syyta tiedostaa, ettd toimimme yhteispohjoismaisilla séhkémarkkinoilla
jolloin naapurimaihin toteutettavat konesali-investoinnit vaikuttavat myés Suomeen.
Toisaalta, konesali-investoinnit tyypillisesti kytkeytyvét uuden tuulivoiman
investointipaatdksiin, jolloin houkuttelemalla suuria konesali-investointeja Suomella
olisi mahdollista saada kansantalouden kannalta kaksi merkittavaa investointia
samanaikaisesti. Esimerkiksi Googlen konesali-investoinnit Haminaan osoittavat, etta
sekd konesali- etta tuulivoimainvestointeihin liittyy merkittdvia dynaamisia
vaikutuksia tyollisyyden ja verotulojen kautta.

Energiatuotannon kiinteistoveroja ei pida endé nostaa. Lis&dantyvé verorasite olisi
negatiivinen signaali investoijille. Kiinteistoveron tulisi l&htokohtaisesti olla
teknologianeutraali. Hallitusohjelmassa kaavailtu merituulivoiman kiinteistoveron
alennus saattaa kuitenkin olla perusteltu kunhan muutos toteutetaan siten, ettei
merituulivoima saa muutoksen myoté erityisté etua maatuulivoimaan verrattuna.
Kiinteistoveron kehittdmisessa olisi keskeistd saattaa voimalaitosten
kiinteistoverokohtelu linjaan muiden teollisuuslaitosten verokohtelun kanssa (ns.
yleinen kiinteistoveroluokka).

Samalla kun hallitus ohjaa veroilla energiantuotantoa vahapéaastoiseksi, tulisi
kéynnistaa vaalikauden yli meneva tyo energiaverotuksen pitkan aikavélin
kehittdmisesté. Pitk&aikaisia investointeja suunnitteleville yrityksille on tarkeda saada
nékymaa siihen, miten hallitus aikoo taytt&a fossiilisen energian verotuksesta
syntyvén aukon budjetissa 2030-luvulle tultaessa, jolloin fossiiliset polttoaineet on jo
korvattu paastottomilla polttoaineilla tai tuotantoteknologioilla. Energiateollisuus on
hiljattain esittdnyt laskelmia veropohjaan syntyvésté aukosta.
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3. Paastottoméan energiantuotannon ja kiertotalouden edistaminen

Pohjoismaissa ja Suomessa on merkittava potentiaali kehittaa tuulivoimaa
kustannuskilpailukykyisesti. Myos aurinkovoiman merkitys kasvaa pidemmalla
aikavélilla - joskin hitaammin. Uusiutuvalle sahkontuotannolle ei tarvita endé uusia
tukiohjelmia koska hankkeet ovat jo kaupallisesti kannattavia. Tama koskee myods
merituulipuistoja, jotka eivat tarvitse erityiskohtelua.

Tuulivoiman ja muiden energia- ja kiertotaloushankkeiden lupaprosessien tehokkuus
tulee varmistaa mikéali Suomi aidosti pyrkii puhtaan energian ja kiertotalouden
edellék&vijaksi. Erityisesti tulee kiinnittdd huomiota lupaprosesseihin liittyviin
valitusmenettelyihin ja niiden sujuvoittamiseen. Moniportaiset valitusprosessit
hidastavat merkittavasti hankkeiden toteuttamista. Suomen kannattaisikin tavoitella
sujuvista lupaprosesseista itselleen kilpailukykyetua. Erityisesti
kiertotaloushankkeissa painopiste tulisi muuttaa luvituksesta toiminnan valvontaan.

Kiertotalouden edistamisessa padpainon tulee olla syntypaikkalajittelun
tehostamisessa, tehokkaassa kierratyksessa seka tuotteiden ja pakkausten
kierratettavyyden parantamisessa. Esimerkiksi irrallisena toteutetut pistemaiset verot
muoville tai ei-kompostoitaville pakkauksille eivat juurikaan edista kiertotaloutta.

4. Séhkomarkkinat tukemaan energiasiirtymaa ja alykasta energiankayttoa

Suomi on osa pohjoismaista sahkojarjestelmad, jossa resursseja ja toimitusvarmuutta
optimoidaan yhdessa. Suomen kannattaakin ottaa aktiivinen rooli pohjoismaisen
jarjestelman ja sahkomarkkinan kehittdmisessa. Erityisesti sahkdverkon kehittdminen
pohjoismaisella tasolla on tarke&é, jotta uusiutuvan energian potentiaali saadaan
tehokkaasti siirrettyd tuotantopaikoilta kulutuskohteisiin. Ilman kattavaa ja hyvin
toimivaa séhkdverkkoa vahapééastoisen yhteiskunnan saavuttaminen ei ole
mahdollista. Hallituksen tulee aktiivisesti edistdd yhteispohjoismaista
verkkosuunnittelua seké yleisestikin markkinasdanttjen ja toimintaymparistoon
liittyvan regulaation mahdollisimman pitkalle vietya alueellista harmonisointia.

Kuluttajilla on tarkeé rooli ilmastonmuutoksen hillinndssé. Kuluttajille taytyy tarjota
asiakaslahtoisia energiapalveluita, jotka auttavat ja kannustavat kuluttajia kayttdmaan
energiaa "alykkaasti”. Hallituksen tulisikin viipymétta toteuttaa asiakaskeskeinen
sdhkomarkkinamalli ja sitoutua alyverkkoty6ryhmén suositusten mukaisesti s&éhkon
vahittaismarkkinoiden kehittdmiseen. Monopoli- ja muiden toimijoiden roolit tulee
selkiyttad ja pyrkia tassékin yhteispohjoismaiseen ratkaisuun.

Alueverkkojen (DSO) hinnankorotuspaineita voisi helpottaa pohtimalla uudestaan
varmuustasoja seka regulaatiomallia paivittamalla. Verkkoyhti6illa ei talla hetkella
ole kannusteita ostaa varmuustason yllapitamiseksi kysyntajoustoa asiakkailta, ei
my®6skaan pientuotantoa tai tehovarastoja koska regulaatiomalli kannustaa
investoimaan omalla taseella. L&htdkohtana pitdisi olla se, ettd joustomarkkinat ovat
kaupallisten toimijoiden kasissé joilta reguloidut toimijat ostavat néitéa
joustopalveluita.
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Lisatietoja:

5. Kaukolammon péaastot alas hukkalampojen hyodyntamisella

Kaukoldampo on systeemitehokas ja Suomessa hyvin tunnettu ratkaisu, jonka merkitys
systeemin tasapainottajana kasvaa entisestdan siirryttdessa yha enemman vaihtelevaan
energiantuotantoon perustuvaan energiajarjestelmaan. Kaukoldammon paastojen
alentamisessa on keskeisté siirtyd polttoon perustuvasta sahkon- ja
lammontuotannosta ei-polttoon perustuviin lammon l&hteisiin, erityisesti
hyodyntamalla nykyista tehokkaammin erilaisia hukkalammon lahteita. Edelld
mainittu séhkdveron alennus on valttaméton keino houkutella investointeja uusiin
hukkalammon lahteisiin (konesalit) seké niiden hyddyntamiseen (lamp&pumput).

Fossiilisiin polttoaineisiin perustuvan yhdistetyn séhkon ja ldammaontuotannon (CHP)
korvaaminen biopohjaisella CHP-tuotannolla tai pelkéan [ammaon tuotannolla ei ole
kestéva ratkaisu. Valmisteilla oleva ns. kivihiilen korvaushankkeisiin suunnattu tuki
tulisi selkeésti rajata innovatiivisiin, ei-polttoon perustuviin ratkaisuihin bio-CHP-
laitosten tai jatteenpolttokapasiteetin rakentamisen tukemisen sijaan. Ylipaataan
biomassan kaytto tulisi jatkossa ohjata sellaisiin kohteisiin, jossa siitd saadaan
enemman lisdarvoa kuin mité siitd saadaan energiakéytossa (mukaan lukien
nestemadiset polttoaineet). Biomassan resurssitehokkaan kayton tulisikin jatkossa olla
keskeinen kriteeri esimerkiksi investointitukien myontdmisessé.

Merja Paavola, Vice President, Public Affairs (merja.paavola@fortum.com, 050-3961161)
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